
 ส่วนที่ ๒ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑. ความสมัพันธ์ระหวา่งแผนพัฒนาระดับมหภาค 
   ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ) 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้สอดคล้อง
และบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่า
ด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มี       
ผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบใน
การจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการ
ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วน
ด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอันประกอบด้วย คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของ
รัฐที่เก่ียวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลา
ดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ ์แนวโน้ม วิสัยทัศน ์และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทน า 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑ เป็นต้นมาได้

ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบนของ
กลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุด
พ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ 
อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญอาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่
ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา 
โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่
โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมี
ผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมี
ปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจาก... 



- ๑๘ - 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายส าคัญต่อการ
พัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และ
การคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มี
มาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลาย
มิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้
สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช้ และการ
รักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  การ
พัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน ขณะที่
ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง  ลดความขัดแย้งทางความคิดและ
อุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และ
ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความ
รักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที่
ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มี
ความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่
เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งท่ีสามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตู

สู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส าคัญกับปัญหาด้านความ
มั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้าง
บรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคี
ของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกัน
อย่างยั่งยืนนอกจากนี ้การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมาก
ขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง
ด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย ์และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ต
ในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน 
ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้  คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้
เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตาม
อย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะ
รุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

นอกจาก... 
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นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการ
ตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัว
ไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมี
กลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของ
ประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้า
ทายส าคัญในระยะต่อไป 

ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติ
เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น  และเป็น
ปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น  โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มี
ศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของ
ประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไป ยัง
ประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยง
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
  นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิง
ความผันผวน ความถี ่และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ า  ขณะที่ระบบ
นิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความ
ต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน 
ท าให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับ
ความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
รวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเ พ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและ
ข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่
ส าคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
  แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ  ทั้งในส่วนของการจ้าง
งานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ 
ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวัง
ด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ 
หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียม
ความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่ม
ประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมี
รูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจาก
ตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า  
 

ก่อให้... 



- ๒๐ - 

ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับ
ยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง  วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่าง
รวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะ
ส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
  จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆข้างต้น เห็น
ได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  มีพลวัตสูง 
และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึง
จ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง  มีความร่วมมือในลักษณะ
ประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติ
การพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ 
สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้
อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่
สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง  ๆ ที่
เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนา
ของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยี
และนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอด
การพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่การเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร 
การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็น
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่อง
กับลักษณะการใช้พื้นท่ีที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกล
ยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุด
แข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น  รวมทั้งให้
ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้าง
สัมพันธไมตร ีเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกา
สากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการ
บริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจ
เพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จ าเป็นต้อง
ค านึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่ างจากปัจจุบัน     
มากขึ้น 
  ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานเพ่ือให้เกิด
การปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศ
เจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักใน 

ด้านต่างๆ... 
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ด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและ
จุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็น
เป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับ
ยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ  ความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและ
ศักดิ์ศร ี

ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ 

มีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงใน
เอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็น
กลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความ
สามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคง
ในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร 
พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้า
สู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง  ขณะเดียวกันต้องมี
ความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการ
พัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า
อย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต 
การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้าง
การพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน
ให้เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟื้นฟูฐาน 

 
ทรัพยากร... 
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ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี
ขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่ง
ประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและ
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

 
โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ  

 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและ

ที่มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

 
๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(๔) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

 
๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

(๔) ... 
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(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

 
๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต

อย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

 
๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว 
โปร่งใส 

(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาใน
ทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 

(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศ 

(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส า นึกมีความสามารถสูง 

มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

 
  
 
 
 
 

๑.๒ ... 
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  ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดทาขึ้นในช่วงเวลา
ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น โดยได้น้อม
นาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนหลักของ
การพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับ
โครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของ
แผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทา
รายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที ่๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องดาเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรม
ในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังได้ก าหนดแนวคิดและ
กลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือกากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิด
ประสิทธิภาพ นาไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

 
๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค์  

   ๓.๒. เป้าหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตาม
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  

๔.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
 

๔.๓ ... 
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   ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง 

และยั่งยืน  
๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ    

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สู่การปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

 

   ๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  
        แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒  พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
  สภาพทั่วไปของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒ 
  ๑) ขนาดที่ตั้งและอาณาเขต 
  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
เพชรบูรี ประจวบคีรีขันธ์ มีพ้ืนที่รวมกัน ๑๓,๘๘๑.๗๕๔ ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับกลุ่มจังหวัดใกล้เคียง
และประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนี้ 

  ทิศเหนือ ติดกับ กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ๑ (ราชบุรี นครปฐม กายจนบุรี สุพรรณบุรี) 
  ทิศใต้   ติดกับกลุ่มจังหวัดภาคใต้อ่าวไทย (ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง) 
  ทิศตะวันออก ติดกับทะเลอ่าวไทย กรุงเทพมหานคร และกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 
(สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก สระแก้ว ปราจีนบุรี) 
  ทิศตะวันตก ติดกับประเทศเมียนมาร์ 
  ๑.๑) ลักษณะภูมิประเทศ 
  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม โดยมีชายฝั่งทะเลยาว ๓๕๙ กิโลเมตร ประกอบด้วยจังหวัดสมุทรสาคร 
๔๒ กิโลเมตร จังหวัดสมุทรสงคราม ๒๓ กิโลเมตร จังหวัดเพชรบุรี ๘๒ กิโลเมตร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ๒๑๒ 
กิโลเมตร และเป็นปากแม่น้ า ส าคัญ ๔ สาย ที่ไหลลงสู่ทะเลอ่าวไทย คือ แม่น้ าท่าจีน แม่น้ าแม่กลอง แม่น้ าเพชรบุรี 
แม่น้ าปราณบุรีด้านทิศตะวันตกในเขตพ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ มีลักษณะเป็นที่ราบชัน แล้วค่อยลาด
ต่อลงมาทางทิศตะวันออก เกิดเป็นสันปันน้ าแบ่งน้ าส่วนหนึ่งไหลลงสู่พม่า และทางทิศตะวันออกเป็นต้นน้ าของอม่น้ า
เพชรบุรี แม่น้ าปราณบุรี และมีแม่น้ าภูมิประเทศของคลองหลายสาย กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒ จึงเหมาะแก่
การท านา ท าสวน ท านาเกลือ การประมง และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง 
 

๑.๒) ... 
 



- ๒๖ - 

  ๑.๒) ลักษณะภูมิประเทศ 
  ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ในฤดูฝนอิทธิพลของลมที่พัดมาจากทิศใต้และอิทธิพลจาก
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงฤดูหนาวอุณหภูมิเฉลี่ย ๒๘ อาศาเซลเซียส โดยแบ่งฤดูกาลออกเป็น ๓ ฤดู ดังนี้ 
  ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ – กลางเดือนพฤษภาคม 
  ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม – กลางเดือนตุลาคม 
  ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคม – เดือนกุมภาพันธ์ 
  ๒) การปกครอง 
  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒ ประกอบด้วยจังหวัด ๔ จังหวัด แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๒๒ 
อ าเภอ ๒๑๗ ต าบล  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๔ แห่ง เทศบาล ๔๖ แห่ง 
องค์การบริหารส่วนต าบล ๑๗๓ แห่ง ดังนี้ 
  จังหวัดสมุทรสาคร  ➪ ๑ อบจ., ๓ อ าเภอ , ๔๐ ต าบล , ๑๑  เทศบาล , ๒๖ อบต. 
  จังหวัดสมุทรสงคราม ➪ ๑ อบจ. , ๓ อ าเภอ , ๓๖ ต าบล,  ๗  เทศบาล , ๒๘ อบต. 
  จังหวัดเพชรบุรี  ➪ ๑ อบจ. , ๘ อ าเภอ , ๙๓ ต าบล , ๑๓  เทศบาล , ๗๑ อบต. 
  จังหวัดประจวบ  ➪ ๑ อบจ. , ๘ อ าเภอ ๔๘  ต าบล , ๑๕  เทศบาล , ๔๘ อบต. 
  ประชากร 
  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง๒ มีประชากรรวม ๑,๖๗๓,๘๑๗ คน ชาย ๘๑๗,๔๘๖ คน หญิง 
๘๕๖,๓๓๑ คน จ านวนครัวเรือน ๖๗๒,๑๐๗ ครัวเรือน (ข้อมูล  ณ  วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔) ประชากรมีลักษณะ
ผสมผสาน มีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่หลากหลาย 
  สถานีต ารวจ 
  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒ มีสถานีต ารวจ รวม ๔๑ สถานี แบ่งพ้ืนที่จังหวัด ดังต่อไปนี้  

- จังหวัดสมุทรสาคร ๕ แห่ง คือ ๑) สถานีต ารวจภูธรเมืองสมุทรสาคร ๒) สถานีต ารวจภูธรกระทุ่ม
แบน ๓) สถานีต ารวจภูธรบ้านแพ้ว ๔) สถานีต ารวจภูธรบางโทรัด ๕) สถานีต ารวจภูธรโคกขาม 

  - จังหวัดสมุทรสงคราม ๕ แห่ง ๑) สถานีต ารวจภูธรสมุทรสงคราม ๒) สถานีต ารวจภูธรอัมพวา     
๓)สถานีต ารวจภูธรบางคนที ๔) สถานีต ารวจภูธรลาดใหญ่ ๕) สถานีต ารวจภูธรยี่สาร 
  - จังหวัดเพชรบุรี ๑๔ แห่ง คือ ๑)สถานีต ารวจเมืองเพชรบุรี ๒) ภูธรสถานีต ารวจภูธรเขาย้อย      
๓) สถานีต ารวจภูธรชะอ า ๔) สถานีต ารวจภูธรบ้านลาด ๕) สถานีต ารวจภูธรบ้านแหลม ๖) สถานีต ารวจภูธรท่ายาง 
๗) สถานีต ารวจภูธรหนองหญ้าปล้อง ๘) สถานีต ารวจภูธรแก่งกระจาน ๙) สถานีต ารวจภูธรหนองจอก ๑๐) สถานี
ต ารวจภูธรท่าไม้รวก ๑๑) สถานีต ารวจภูธรหาดเจ้าส าราป ๑๒) สถานีต ารวจภูธรบางตะบูน ๑๓) สถานีต ารวจภูธรไร่
สะท้อน ๑๔) สถานีต ารวจภูธรราชภัฎ 
  - จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ๑๗ แห่ง คือ ๑) สถานีต ารวจภูธรเมืองประจวบคีรีขันธ์ ๒) สถานี
ต ารวจภูธรหัวหิน ๓) สถานีต ารวจภูธรหนองพลับ ๔) สถานีต ารวจภูธรปราณบุรี ๕) สถานีต ารวจภูธรปากน้ าปราณ    
๖) สามร้อยยอด ๗) สถานีต ารวจภูธรไกลกังวล ๘) สถานีต ารวจภูธรบางสะพานน้อย ๙) สถานีต ารวจภูธรบางสะพาน 
๑๐) สถานีต ารวจภูธรธงชัย ๑๑) สถานีต ารวจภูธรทับสะแก ๑๒) สถานีต ารวจภูธรห้วยยาง ๑๓) สถานีต ารวจภูธรสาม
กระทาย ๑๔) สถานีต ารวจภูธรกุยบุรี ๑๕) สถานีต ารวจภูธรยางชุม ๑๖) สถานีต ารวจภูธรอ่าวน้อย ๑๗) สถานี
ต ารวจภูธรคลองวาฬ 
 
 
 

การศึกษา... 



- ๒๗ - 
 
  การศึกษา 
  - มีสถานศึกษาทุกระดับ รวมทั้งสิ้น ๗๘๗ แห่ง 
  ศาสนา 
  ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีศาสนาสถาน จ านวน ๗๓๘ แห่ง ประกอบด้วยวัด ๖๘๗ 
แห่ง มัสยิด ๒๕ แห่ง และโบสถ์คริสต์ ๒๖ แห่ง  
  การสาธารณสุข 
  มีสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ/เอกชน ทั้งสิ้น ๓๓๑ แห่ง แยกเป็นโรงพยาบาล ๒๙ แห่ง สถานี
อนามัย/ศูนย์บริการสาธารณสุข ๓๐๒ แห่ง 
  ๓) โครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๓.๑) ไฟฟ้า 
   - การให้บริการไฟฟ้า มีผู้ใช้ไฟฟ้า จ านวน ๕๔๑,๖๔๒ ราย 
  ๓.๒) ประปา 
   - การให้บริการประปามีผู้ใช้น้ าประปา จ านวน ๑๙๕,๐๖๐ ราย 
  ๓.๓) โทรศัพท์ 
   - การให้บริการโทรศัพท์มีบริการ จ านวน ๑๘๘,๐๕๔ เลขหมาย 
  ๓.๔) การคมนาคม 
   - ทางบก เส้นทางกรุง เทพ (ธนบุรี  – ปากท่อ) – สมุทรสาคร – สมุทรสงคราม           
(เพชรเกษม) – เพชรบุรี – ประจวบคีรีขันธ์ 
   - ทางรถไฟ ใช้ขบวนรถไฟสายใต้ คือ เริ่มจากสถานีรถไฟหัวล าโพง (กรุงเทพ-หัวล าโพง) 
และสถานีรถไฟธนบุรี (บางกอกน้อย) ผ่านนครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ อีกเส้นทางหนึ่งเป็นขบวน
รถไฟท้องถิ่นเริ่มจากสถานีวงเวียนใหญ่-มหาชัยจังหวัดสมุทรสาคร และจากสถานีบ้านแหลมจังหวัดสมุทรสงคราม-แม่
กลองจังหวัดสมุทรสงคราม 
   - ทางน้ า มีท่าเทียบเรือสินค้าขนาดใหญ่ ได้แก่ ท่าเรือประจวบคีรีขันธ์ และท่าเทียบ
เรือประมงในพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัด ส่วนในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรสงครามการทางคมนาคมขนส่ง
ทางน้ าภายในจังหวัด 
   - ทางอากาศ มีเฉพาะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เท่านั้น คือ สนามบินหัวหิน 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

ยุทธศาสตร์... 



- ๒๘ - 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒  
  จากการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของกลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนล่าง ๒ ประกอบกับการพิจารณาความต้องการของภาคประชาชน สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
ของกลุ่มจังหวัด (SWOT) จากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในกลุ่มจังหวัดได้แก่ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ เอกชน 
และภาครัฐ โดยค านึงถึงความเชื่อมโยงสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลยุทธศาสตร์ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ระดับชาติ 
ยุทธศาสตร์รพับภาค สามารถจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มและจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง ๒ ได้ดังนี้ 
  ๑) ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒ 
  ๑.๑) วิสัยทัศน์ 
   “ ฐานเพื่อการลงทุนด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรม อาหาร และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” 
  ๑.๒) ความท้าทายที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัด 
   (๑) ที่อยู่อาศัยของสัตว์ทะเลถูกท าลายลงจึงต้องสร้างแหล่งที่อยู่อาศัย (ปะการังเทียม) สัตว์
ทะเลมาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างระบบนิเวศให้เกิดความยั่งยืน 
   (๒) ความเชื่อมโยงของการท่องเที่ยวและพ้ืนที่เศรษฐกิจยังไม่ครอบคลุม 
   (๓) พ้ืนที่ชายทะเลถูกกัดเซาะ เฉลี่ยปีละ ๕ เมตร จึงต้องด าเนินการป้องกันและแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน 
   (๔) มีแมลงศัตรูพืช(มะพร้าว) ระบาดในพื้นที่ ๔ จังหวัด 
  ๑.๓ พันธกิจ  
   (๑) สร้างและฟ้ืนฟูทุนธรรมชาติและทรัพยากรน้ า เ พ่ือเป็นฐานในการลงทุนทาง
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการท่องเที่ยว 
   (๒) สร้างระบบเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว พ้ืนที่เศรษฐกิจ และการค้าชานแดนสู่ AEC  
   (๓) ลดความรุงแรงปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
   (๔) ลดการระบาดของแมลงศัตรูพืช (มะพร้าว) 
  ๑.๔ เป้าประสงค์ 
   (๑) เพ่ิมพ้ืนที่แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ า 
   (๒) การระบาดของแมลงศัตรู(มะพร้าว)ลดลง 
   (๓) แหล่งท่องเที่ยวและพ้ืนที่เศรษฐกิจมีความเชื่อมโยงเป็นระบบสู่ AEC  
   (๔) การกัดเซาะชายฝั่งทะเลได้รับการแก้ไขอย่างยั่งยืน 
  ๑.๕ ตัวชี้วัดผลส าเร็จหลัก (Key Performance Indicators : KPI) ที่ตอบสนองต่อประเด็นความ   
ท้าทาย 
   (๑) จ านวนแท่งปะการังเทียม 
   (๒) ระยะทางก่อสร้างถนนเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
   (๓) จ านวน MOU ความร่วมมือการท่องเที่ยวและการค้าชายแดน ณ จุดผ่านแดนถาวรไทย-
เมียนมาร ์
   (๔) ความยาวแนวป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
   (๕) ร้อยละท่ีลดลงของพ้ืนที่ระบาดของศัตรูพืช(มะพร้าว) 
   (๖) ร้อยละของความพึงพอใจในการด าเนินโครงการของกลุ่มจังหวัด 
 
 

๒) ประเด็น... 



- ๒๙ - 
 
๒) ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ :  การสร้างต้นทุนทางทรัพยากรเพ่ือการลงทุน 
   กลยุทธ์ที่ ๑.๑ สร้างปะการังเพ่ือเป็นแหล่งอาศัยของสัตว์น้ า 
   กลยุทธ์ที่ ๑.๒ พัฒนาขีดความสามารถในการก าจัดแมลงศัตรูพืชและถ่ายทอดเทคโนโลยี
การผลิตพืชปลอดภัยให้แก่เกษตรกร 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ความเชื่อมโยงของการท่องเที่ยวและพ้ืนที่เศรษฐกิจสู่ AEC  
   กลยุทธ์ที่ ๒.๑ ก่อสร้างถนนเชื่อมโยงการท่องเที่ยวและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
   กลยุทธ์ที่ ๒.๒ สร้างความสัมพันธ์ทางการท่องเที่ยวและการค้า ณ จุดผ่านแดนถาวร      
ไทย - เมียนมาร ์
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
   กลยุทธ์ที่ ๓.๑ ปักไม้ไผ่ชะลอคลื่น 
   กลยุทธ์ที่ ๓.๒ สร้างเข่ือนกันทรายและคลื่น 
   กลยุทธ์ที่ ๓.๓ เรียงหินใหญ่กันคลื่น 
 
 

 ๑.๔ แผนพัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 แผนพัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
๑. วิสัยทัศน์ : เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ สับปะรด มะพร้าวที่หนึ่งของโลก ประตูการค้าด่านสิงขร 

สังคมผาสุก 
๒. พันธกิจ 
 (๑) พัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ให้เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงคุณภาพบนพ้ืนฐานเอกลักษณ์

ของจังหวัด 
 (๒) ผลักดันจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันในด้านการผลิต การ

แปรรูปสับปะรด มะพร้าว และสิ้นค้าเกษตรสู่ตลาดโลก 
 (๓) ส่งเสริมและพัฒนาด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวด่านสิงขรและอาเซียน 
 (๔) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นสังคมที่มีความมั่นคงและมีคุณภาพตามวิถีและภูมิปัญญา

ไทย 
 (๕) สร้างความสมดุลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ (เรียงตามความส าคัญ) 
 (๑) เสริมสร้างความโดดเด่นด้านการท่องเที่ยวบนพ้ืนฐานเอกลักษณ์ของจังหวัดสู่นานาชาติ 
 (๒) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในด้านการผลิตและแปรรูปสับปะรด มะพร้าว และ

สินค้าเกษตรสู่ตลาดโลก 
 (๓) ส่งเสริมและพัฒนาด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวด่านสิงขรและอาเซียน 
 (๔) เสริมสร้างความมั่นคงและสังคมคุณภาพตามวิถีภูปัญญาไทย 
 (๕) เสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่

สมดุล 
 
 

๔. เป้าประสงค์... 



- ๓๐ - 
 
๔. เป้าประสงค์รวม 
 เป้าประสงค์ ๑ สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการ

แข่งขันในการท่องเที่ยว เกษตร อุตสาหกรรม และการค้าชายแดน 
 เป้าประสงค์ ๒ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสร้างความมั่นคงทางสังคมให้

ทั่วถึงรวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน 
 เป้าประสงค์ ๓ เพ่ืออนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นฐานการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน 
 แผนพัฒนาอ าเภอบางสะพานน้อย 
อ าเภอได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอบางสะพานน้อย เพ่ือน าไปพัฒนา

ในแต่ละพ้ืนที่ ดังนี้ 
“ เป็นเมืองแห่งการขายผลผลิต ขายความคิด ขายปัญญา พัฒนาระบบท่องเที่ยว สร้างความกลม

เกลียวให้บ้านน่าอยู่ เปิดประตูเศรษฐกิจโลกาภิวัตน์” 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอบางสะพานน้อย 
๑. พัฒนาอ าเภอบางสะพานน้อยให้เป็นพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่ทันสมัย 
๒. ลดต้นทุนการผลิตทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว 
๓. ขายความคิด ขายปัญญา 
๔. พัฒนาการท่องเที่ยวให้ยั่งยืน 
๕. ฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทะเลไทย 
๖. พัฒนารายได้อย่างมีความสุข 
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๒. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสะพาน 
2.1  วิสัยทัศน์ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางสะพาน  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดม
คต ิ ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของ
ท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์   
คาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

 
“พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ยึดเหนี่ยวเศรษฐกิจพอเพียง ทุกเสียงมีส่วนร่วมในการบริหารงาน      

ใช้หลักธรรมาภิบาลเพื่อประชาชน น าไปต าบลน่าอยู่อย่างย่ังยืน” 
 
2.2  ยุทธศาสตร์ 

คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  
รวมทั้งองค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ๖  ด้าน  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านส่งเสริมรายได้และการผลิต 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  ด้านการพัฒนาสังคม การศึกษาและคุณภาพชีวิตอย่างพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  ด้านการพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการพัฒนาระบบบริการงานให้มีความเป็นเลิศ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการพัฒนาด้านการพัฒนาทางคมนาคม แหล่งน้ า และสาธารณูปโภค 

  
๒.๓ พันธกิจ 

  ๑. เศรษฐกิจชุมชนโดยเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การบริการ การเกษตร และการท่องเที่ยวให้
เข้มแข็งและแข่งขันได ้
  ๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๓. ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา การสาธาณณสุข การกีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ๔. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความ
สมดุล และเกิดประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
  ๕. พัฒนาองค์กรและสร้างเครือข่ายการพัฒนาทุกภาคส่วนให้ทันสมัย โดยยึดหลักธรรมภิบาล 
  ๖. พัฒนาโครงข่ายระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริการสาธารณะ และระบบป้องกันบรรเทาสาธารณ
ภัยให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 

2.๔  เป้าประสงค์ 
  (1)  ขุดลอก คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ า สงวนและเก็บกักน้ าเพื่อการเกษตร   
  (๒)  พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(3)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาในสังกัด อปท.     
(4)  พัฒนาและเตรียมบุคลากรด้านการศึกษา 
(5)  สนับสนุนให้มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือและประกอบการศึกษา 
(6)  ส่งเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

(๗)... 
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(7)  ประชาชนได้ใช้เส้นทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน ปลอดภัยใช้งานได้ดี 
(8)  ลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมมูลค่าผลผลิต 

  (9)  สนับสนุนการท าเกษตรทางเลือก  
(10)  ส่งเสริมประชาชนในท้องถิ่นให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ  
(11)  ส่งเสริมพัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชนสตรี ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และ

ผู้ด้อยโอกาส 
  (๑๒)  สนับสนุนและประสานรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับเพ่ือป้องกันและให้มีการ
ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการเสพ 

(13)  สนับสนุนการจัดตั้งกองทุน และเพ่ิมสวัสดิการ    
(14)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้การรักษาพยาบาลประชาชนในระดับต าบล หมู่บ้าน และชุมชนที่มี

คุณภาพและมาตรฐาน 
(15)  ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในระดับหมู่บ้านและชุมชน ให้มีสุขภาพแข็งแรง 
(16)  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างคุณภาพชีวิตพ้ืนฐาน 

  (17)  ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมอย่างทั่วถึง 
(18)  ประสาน สนับสนุน ร่วมมือกับส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ 
(19)  พัฒนาฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท้องถิ่น

โคราช 
(20)  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชน และจัดการแข่งขันกีฬาประเภทต่างๆ ที่

เกี่ยวข้อง 
(21)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมการบริหารงาน 
(22)  ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ตอบสนองความต้องการของประชาชน

ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
(23)  ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรในหน่วยงานให้ ศึกษา/อบรม หลักสูตรต่างๆเพ่ือให้การปฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
(24)  ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติต่าง ๆ 
(25)  ส่งเสริมและสนับสนุน และร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงาน  มูลนิธิการกุศลและองค์กรที่

เกี่ยวข้อง ในการเตรียมความพร้อมในการป้องกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
  (26)  ส่งเสริมสนับสนุน และร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ในการ
พัฒนาฟื้นฟูและอนุรักษ์แหล่งน้ า ลุ่มน้ าล าคลอง และป่าไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์     

(27)  ส่งเสริมสนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนใน
การรณรงค์สร้างจิตส านึก เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นทุกระดับ 

(28)  ส่งเสริมสนับสนุนและสร้างความร่วมมือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดท าระบบก าจัดขยะรวม 
 2.3  ตัวชี้วัด 
  (1)  ประชาชนมีแหล่งกักเก็บน้ าใช้ส าหรับอุปโภค บริโภคและการเกษตรอย่างพอเพียง  
   (2)  ประชาชนในต าบลบางสะพานมีรายได้เพ่ิมขึ้น 

(3)  โรงเรียน สพฐ. ๔ แห่ง ได้รับการสนับสนุนอาหารกลางวัน  อาหารเสริมนม  
   (4)  เด็กและเยาวชนได้ร่วมกิจกรรม 

(๕)... 
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(๕)  ผู้ดูแลเด็กเล็กได้รับการพัฒนาประสิทธิในการปฏิบัติงาน 
(๖)  เด็กเล็กได้มีความรู้ และมีทักษะเพ่ิมขึ้น 
(๗)  มีวัสดุ อุปกรณ์  การเรียนการสอนอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
(๘)  อาสาสมัครในการช่วยเหลือชุมชนและประสานงานในชุมชน 
(๙)  ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น 5% 
(1๐)  ส่งเสริมสวัสดิการสังคม สงเคราะห์ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูอายุ ๘ หมู่บ้าน 
(1๑)  กลุ่มสตรี อสม. ได้ท ากิจกรรม ร่วมกัน  และสร้างความสามัคคี 
(1๒)  ประชาชนได้รับการบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง ๘ หมู่บ้าน 
(1๓)  จัดวางผังเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
(1๔)  ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมอย่างทั่วถึง ๘ หมู่บ้าน 
(1๕)  ประสาน สนับสนุน ร่วมมือกับส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ 
(1๖)  ส่งเสริมขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  ๘  หมู่บ้าน 
(1๗) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชนและจัดการแข่งขันกีฬาประเภทต่างๆ ทั้ง ๘ 

หมู่บ้าน 
(1๘)  ส่งเสริมการเลือกตั้งตามระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยและตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ทั้ง  ๘ หมู่บ้าน 
(๑๙)  การจัดระเบียบโครงสร้างการบริหารจัดการภายในองค์กรให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น ๘ หมู่บ้าน 
(2๐)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมการบริหารงาน 
(2๑)  ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชนตาม

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ๘ หมู่บ้าน 
(2๒)  ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติต่างๆ ๘ หมู่บ้าน 
(2๓)  ส่งเสริมการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยประจ าหมู่บ้าน/ต าบลและ

ทีมกู้ชีพกู้ภัยต าบล 6 หมู่บ้าน 
(2๔)  สนับสนุนให้มีวัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับการป้องกันและการช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
(2๕)  เพ่ือทัศนียภาพที่สวยงามประชาชนเห็นประโยชน์ของการปลูกป่า  
(2๖)  ส่งเสริมสนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนใน

การรณรงค์สร้างจิตส านึก เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของ ๘ หมู่บ้าน 
(2๗)  การก าจัดขยะ สิ่งปฏิกูลอย่างถูกวิธี ๘ หมู่บ้าน 

2.4  ค่าเป้าหมาย 
(1)  มีแหล่งน้ าพอเพียงต่อการอุปโภคบริโภคและท าการเกษตร 
(๒)  การศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน และเกิดการเรียนรู้ต่อเนื่อง 
(3)  ประชาชนมีทักษะในการประกอบอาชีพด้านเกษตร 
(4)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
(5)  ประชาชนเข้าถึงบริการสาธารณสุข มีสุขภาพแข็งแรง 
(6)  ประชาชนได้ใช้เส้นทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน ปลอดภัย 
(7)  ประชาชนได้ร่วมกิจกรรมส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม การท่องเที่ยว  กีฬาและนันทนาการของ

ท้องถิ่น  
(๘) ... 
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(8)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาธรรมาภิบาลดีขึ้น 
(9)  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(10)  สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟื้นฟูและอนุรักษ์ 

2.6  กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ 

แนวทางท่ี  ๑   พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวและบริการเพื่ออ านวยความสะดวกแก่    
ผู้มาท่องเที่ยว 

แนวทางท่ี  ๒   พัฒนาสนับสนุนและส่งเสริม กิจกรรมด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวตาม 
เทศกาลงานประเพณี รวมถึงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และสุขภาพ 

แนวทางท่ี  ๓   สนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยบูรณาการร่วม กับจังหวัดและ 
  หน่วยงานอื่น 
แนวทางท่ี  ๔   พัฒนาด้านการประชาสัมพันธ์ ระบบข้อมูลข่าวสาร เกี่ยวกับท่องเที่ยว 
แนวทางท่ี  ๕   สนับสนุนส่งเสริม และประสานงานร่วมกับหน่วยงานราชการอ่ืน และ 

ภาคเอกชนในชีวิตและทรัพย์สิน การโภชนาการ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
และการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 
ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด้านส่งเสริมรายได้และการผลิต 

แนวทางท่ี  ๑   ส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพที่มั่นคง และมีรายได้เพ่ิมขึ้นตาม
กระบวนการเรียนรู้ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

แนวทางท่ี  ๒   พัฒนาสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวตาม 
  เทศกาลงานประเพณี รวมถึงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ และสุขภาพ 
แนวทางท่ี  ๓   ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาสินค้า OTOP ทั้งการพัฒนารูปแบบ 
  ผลิตภัณฑ์คุณภาพการจ าหน่ายสินค้า 
แนวทางท่ี ๔ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดตั้งตลาดกลาง เพ่ือจ าหน่ายผลผลิตทางการ 

เกษตรและกสิกรรม รวมถึงการดูแลราคาผลผลิต 
แนวทางท่ี ๕  พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืน โดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 

แบบชีวภาพและการเกษตรที่ปลอดภัยจากสารพิษ 
แนวทางท่ี ๖  พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุน ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลาง และ 
  ขนาดย่อม 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาสังคม การศึกษาและคุณภาพชีวิตอย่างพอเพียง 

แนวทางท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพคน ครอบครัวและชุมชนในเข้มแข็ง และสามารถ 
  พ่ึงตนเองได ้
แนวทางท่ี ๒  สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มองค์กร รณรงค์การจัดกิจกรรมในชุมชน 
แนวทางท่ี ๓  ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
แนวทางท่ี ๔  จัดระเบียบสังคมและรักษาความสงบเรียบร้อย 
แนวทางท่ี ๕  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

แนวทาง... 
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แนวทางท่ี ๖  พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน ให้มีการกระจายตัวอย่างทั่วถึงส่งเสริมอาชีพ 
  และเพ่ิมรายได้แก่ประชาชน ส่งเสริมแนวทางตามเศรษฐกิจพอเพียง 
แนวทางท่ี ๗  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ เอกชนในการพัฒนา

ชุมชนเมืองชนบท 
แนวทางท่ี ๘  พัฒนาคุณภาพ การศึกษาในระบบและนอกระบบ ให้ได้มาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนได้รับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานอย่างท่ัวถึง และมีคุณภาพ 

แนวทางท่ี ๙  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แนวทางท่ี ๑๐  ส่งเสริม การพัฒนาด้านกีฬา และการนันทนาการให้ประชาชนมีสุขภาพ 
  แข็งแรง 
แนวทางท่ี ๑๑    การพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้ได้มาตรฐาน 
แนวทางท่ี ๑๒  พัฒนาระบบป้องกันความปลอดภัยการบรรเทาสาธารณภัยให้มี 
  ประสิทธิภาพ 
แนวทางท่ี ๑๓  ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการแก้ไข ป้องกันการดูแล 

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ 
โดยส่งเสริมการให้ความรู้ การอบรม และประชาชนในท้องถิ่น อาสาสมัคร
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น 

แนวทางท่ี ๑๔  ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ คุ้มครองเด็กและเยาวชน และการสงเคราะห์ 
  ผู้สูงอายุ เด็ก และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางที่ ๑  การพัฒนาอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และใช้ 
  ประโยชน์ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
แนวทางที่ ๒  สร้างจิตส านึก และส่งเสริมมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนใน 
  การจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางที่ ๓   จัดระบบการจัดการน้ าเสีย และการจัดการขยะในครัวเรือนและชุมชน 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านระบบบริการงานให้มีความเป็นเลิศ 
แนวทางที่ ๑   พัฒนาการบริหาร แบบบูรณาการระหว่างองค์กร ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์ยิ่งขึ้น 
แนวทางที่ ๒  พัฒนาส่งเสริมให้ความรู้ ด้านการเมือง การปกครองระบบประชาธิปไตย 

แก่บุคลากรและผู้น าท้องถิ่นทุกรูปแบบ 
แนวทางที่ ๓  พัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
แนวทางที่ ๔  พัฒนาความรู้ ความสามารถ สมถรรนะของบุคคล และองค์กรให้อยู่ใน 
  ระดับมาตรฐานที่สามารถยอมรับได้ 
แนวทางที ่๕  พัฒนาปรับปรุงสถานที่การปฏิบัติงานและและการจัดหาเครื่องมือ 
  เครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

แนวทาง... 
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แนวทางที่ ๖  พัฒนาระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ครอบคลุม 
  ทั่วถึงมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
แนวทางที่ ๗  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนายึด 
  หลักการตามแนวการบริหารการจัดการที่ดี 
แนวทางที่ ๘  พัฒนาเสริมสร้างความพึงพอใจและความม่ันคงให้แก่ประชาชน 
  ผู้รับบริการ 
แนวทางที่ ๙  พัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือบริการประชาชน 
แนวทางที่ ๑๐  พัฒนาฐานการปฏิบัติราชการของ อปท.ให้มีความเป็นเลิศ 
แนวทางที่ ๑๑  จัดท าและปรับปรุงข้อมูลของ อบต. 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาด้านการพัฒนาทางคมนาคม แหล่งน้ า และสาธารณูปโภค 
แนวทางที่ ๑  การพัฒนาเส้นทางคมนาคม ให้สามารถใช้ในการสัญจรไป – มา อย่าง 

สะดวก รวดเร็วเชื่อมโยงเส้นทางหลัก ระหว่างอ าเภอ และต าบลและ
ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมในแหล่งชุมชนให้ได้มาตรฐานมั่นคงถาวรและ
เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 

แนวทางที่ ๒  พัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปการ การขยายเขตให้บริการ ไฟฟ้า 
ประปา 

แนวทางที่ ๓  พัฒนาปรับปรุง แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม และการอุปโภค 
บริโภค ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันอุทกภัย 

แนวทางที่ ๔  การพัฒนาส่งเสริมการจัดท าผังเมืองรวมจังหวัด และน าระบบผังเมือง    
มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
(1)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่

จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
(2)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
(3)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
(4)  การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
(5)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

2.8  แผนงาน 
   ๑) แผนงานบริหารงานทั่วไป 
   ๒) แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
   ๓) แผนงานการศึกษา 
   ๔) แผนงานสาธารณสุข 
   ๕) แผนงานเคหะและชุมชน 
   ๖) แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
   ๗) แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 
   ๘) แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
   ๙) แผนงานงบกลาง 
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2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสะพาน 
มีความสอดคล้องกับ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด  ยุทธศาสตร์จังหวัด  ยุทธศาสตร์
การพัฒนากลุ่มจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  และ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ดังนี้ 

 

 

 3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มี
ผลต่อการพัฒนา อย่ างน้อยต้องประกอบด้วย การวิ เคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้ านสั งคม ด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

จุดแข็ง  (S : Strength-s)   
-  มีภูมปัญญาท้องถิ่นและมีผู้ทรงคุณวุฒิหลายคน 
-  มีแหล่งพัฒนาคน คือ มี โรงเรียน ๔ แห่ง และวัด ๑ แห่ง ส านักสงฆ์ ๒ แห่ง 
-  ประชาชนให้ความร่วมมือกับ อบต.เป็นอย่างดี 

   -  มีถนนทางหลวงผ่าน 
   -  ผู้น าท้องถิ่นให้ความร่วมมือในการท างานและพัฒนาเป็นอย่างดี มีวิสัยทัศน์กว้างไกล 
  จุดอ่อน  (W 
            -  เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม จึงเกิดน้ าท่วมขังได้ง่ายในช่วงฤดูฝน 
   -  มีการรวมกลุ่มเศรษฐกิจชุมชนแต่ยังไม่เข้มแข็ง ตลอดจนขาดความต่อเนื่องในการบริหารงาน 
   -  ขาดสถานที่ในการจ าหน่ายสินค้าชุมชน 
   -  งบประมาณมีไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ 

โอกาส  (O : Opportunity)   
   -  มีนโยบายภาครัฐที่เอ้ือต่อการพัฒนา  

-  มีหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องให้การสนับสนุนการด าเนินงานของ อบต. 
- พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาที่

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมกัน 
อุปสรรค  (T :  

-  แนวโน้มโรงงานขยายตัวเข้าสู่พ้ืนที่มากขึ้น ท าให้เกิดมลภาวะ 
-  ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ ท าให้เยาวชนและประชาชนลืมรากฐานทาง

วัฒนธรรมที่มีอยู่และหันไปนิยมวัฒนธรรมบริโภคมากข้ึน 
- มีการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ในพื้นท่ีและมีการขยายตัวของประชากรอย่างรวดเร็ว ท า

ให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

 

3.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 



- - ๓๗ - 

3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางสะพาน  
นั้น  ได้ท าการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   
 

ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๑.  การ พัฒนาการ
ท่ อ ง เ ที่ ย ว แ ล ะ
เศรษฐกิจ 

๑) ไฟฟ้าส่องสว่างทาง
และที่สาธารณะยังไม่
สามารถด าเนินการ
ครอบคลมุพื้นท่ีได้ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่
สาธารณะในเขต 
อบต. 

- ทางและที่สาธารณะมี
แสงสว่างเพียงพอ
ประชาชนไดร้ับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มาและป้องกันการเกิด
อาชญากรรมได ้

 ๒) ประชาชนไมม่ีการ
วางแผนในการด าเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนสามารถวาง
แผนการด าเนินงานได้
เอง 

 ๓) ขาดแหล่งเงินลงทุนใน
การท ากิจการและ
ประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต 
อบต. 

- มีแหล่งเงินทุนในการ
ท ากิจการและประกอบ
อาชีพ 

 ๔)  ใน เขต  อบต .  ไม่ มี
แ ห ล่ ง ท่ อ ง เ ที่ ย ว แ ล ะ
กิจกรรมการท่องเที่ยว 

- การท่องเที่ยว - ในเขต อบต. - มีแหล่งทองเที่ยวใน
เขต อบต. และส่งเสริม
กิจกรรมการท่องเที่ยว
เพิ่มมากข้ึน 

๒.  การพัฒนาด้าน
ส่ง เส ริมรายได้และ
การผลิต 

๑) ผลผลิตทางการเกษตร
ราคาตกต่ า ระยะทางใน
การขนส่งผลผลิตไกลจาก
แหล่งรับซื้อ  

- การรวมกลุม่ต่อรองกับ
พ่อค้าคนกลาง 

- เกษตรกรในพ้ืนท่ี - ผลผลิตมรีาคาสูงขึ้น 

 ๒) ค่าแรงต่ าค่าครองชีพ
สูงขาดแคลนการจ้างงาน 

- การเพิ่มค่าแรงให้
เหมาะสมกับการท างาน 

- ผู้ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 

- ค่าแรงสูงขึ้นเหมาะสม
กับค่าครองชีพ มีการ
จ้างงานมากขึ้น 

 ๓) ครัวเรือนยังมีรายได้
เฉลี่ยต่อปี ต่ ากว่า 
๓๐,๐๐๐ บาท   

- เพิ่มช่องทางในการ
ประกอบอาชีพ 

- ประชาชนท่ีมี
รายได้ต่ ากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

- ไม่มีครัวที่ตกเกณฑ์
มาตรฐานรายได ้

๓. การพัฒนาสังคม 
ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
คุณภาพชี วิ ตอย่ า ง
พอเพียง 

๑) การศึกษาสื่อการเรียน
การสอนยังไม่พอเพียง 
เ ด็ ก นั ก เ รี ย น ไ ม่ ไ ด้ รั บ
การศึกษาต่อในระดับที่สูง
กว่าขั้นพื้นฐาน และขาด
งบประมาณในการศึกษา 
ครอบครัวยากจน    

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต 
อบต. 

- มีสื่อการเรียนการสอน
ที่พอเพียง  เด็กนักเรียน
ได้รับการศึกษาที่สูงขึ้น 
มี ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น
การศึกษาเล่าเรียน 
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ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๒) เด็กและผู้สูงอายุบาง
ครอบครัว ผู้สู งอายุอยู่
ตามล าพัง และรับภาระใน
การดูแลเด็ก 

- การได้รับการดูแลเด็ก
และผู้สูงอายุ 

- ผู้สูงอายุและเด็ก
ในเขต อบต.  

- ผู้สูงอายุและเด็กได้รับ
การดูแลที่ดี 

 ๓) ผู้พิการไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือในด ารงชีวิต 

- การได้รับการดูแลผู้
พิการ 

- ผู้ พิ ก า ร ใ น เ ข ต 
อบต. 

- ผู้ พิ ก า ร ได้ รั บความ
ช่ ว ย เ ห ลื อ ใ น ก า ร
ด ารงชีวิตและทั่วถึง 

 ๔) ประชาชนในพื้นที่บาง
รายมีที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง
แข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพื้นที่
ที่ ได้รับความเดือน
ร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย 

- ป ร ะ ช า ชน ใน พื้ น ที่
ได้ รับความช่วยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้
มั่งคงแข็งแรง  

 ๕) มีการระบาดของโรค
อุ บั ติ ใ ห ม่  โ ร ค ร ะบา ด 
โรคติดต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขต อบต. - ในพื้นที่ไม่มีการระบาด
ของโรคอุบัติ ใหม่   ดร
คระบาด  โรคติดต่อ 

 ๖) ประชาชนในพื้นที่ป่วย
เป็นโรคเรื้อรังแนวโน้มที่
เพิ่มขึ้น เช่น เบาหวาน  
ความดัน 

- ด้านการแพทย์ - ป ร ะ ช าชน ก ลุ่ ม
เสี่ยงและผู้ป่วย 

- ประชาชนหายจากการ
เจ็บป่วย 

 ๗ )  ป ร ะชาชน บริ โ ภ ค
อาหารที่ปลอดภัย 

- ด้านสาธารณสุข - ประชาชนในเขต
อบต. 

- ประชาชนทราบและ
สามารถเลือกบริ โภค
อาหารที่ปลอดภัย ได้
ถูกต้อง 

 ๘)  มี การขยายตั วของ
ประชากรเพิ่มมากขึ้นท า
ให้เกิดการขยายตัวของ
อาคารบ้านเรือนท าให้เกิด
เป็นชุมชนแออัด   

- ประชากร - พื้นที่ในเขต อบต. - ควบคุมการก่อสร้าง
อาคารบ้านเรือนการ
พิจารณาออกใบอนุญาต
เพื่อไม่ เกิดปัญหาจาก
การก่อสร้างอาคาร 

 ๙) เยาวชนและวัยรุ่นติด
เกมส์ สิ่งลามก บุหรี่ เหล้า 
สาเสพติด และตั้งครรภ์
ก่อนวัยอันสมควร     

- เยาวชนและวัยรุ่นใช้
เ ว ล า ว่ า ง ใ ห้ เ ป็ น
ประโยชน์ 

- เยาวชนและวัยรุ่น
ในเขต อบต. 

- เยาวชนและวัยรุ่นมี
อนาคตที่ดี 

 ๑๐) ประชากรอายุตั้งแต่ 
๓๕ ขึ้น ไป  ไม่ ได้ตรวจ
สุขภาพประจ าปี  

- การได้รับการตรวจ
สุขภาพ 

- ประชาชนในเขต 
อบต .  ที่ อ า ยุ  ๓๕  
ขึ้นไป 

- ประชาชนที่อายุ ๓๕ 
ขึ้นไปได้รับการตรวจ
สุขภาพทุกคน  
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ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๑๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพณีและภูมิ
ปัญหาท้องถิ่นถูกลืมเลือน
ไปมาก 

- ศิ ล ป ะ  วั ฒ น ธ ร ร ม  
จารีต ประเพรีและภูมิ
ปัญหาท้องถิ่น ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต 
อบต. 

- ยกย่อง เชิดชูคนดีหรือ
ป ร า ช ญ์ ช า ว บ้ า น ใ น
โอกาสต่างๆ เพื่อเป็น
ตัวอย่างแก่เยาวชนและ
ป ร ะ ช า ช น  ศิ ล ป ะ 
วัฒนธรรม จารีต ประเพ
รีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ไม่ถูกลืมและคงอยู่สืบไป 

๔.  การพัฒนาด้าน
การบ ริหารจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๑) ปริมาณขยะและน้ า
เสียเพิ่มมากขึ้น 

- ปัญหามลพิษทาง
อากาศ 

- ในเขต อบต. - ปริมาณขยะและน้ า
เสียถูกก าจดัให้หมดด้วย
วิธีการที่ถูกต้อง 

 ๒) พื้นที่ป่าภายในเขต 
อบต. มีน้อย 

- เพิ่มพื้นท่ีป่า ในเขต อบต. - เพิ่มพื้นท่ีป่า ต้นไม้ให้
มากขึ้น 

 ๓) ปัญหาขยะในทะเลเพิ่ม
มากขึ้น 

การใช้ทรัพยากรอย่าง
สิ้นเปลือง 

ทะเลในเขต
รับผิดชอบ 

- ปริมาณขยะในทะเล
ลดลง 

 ๔) มีปัญหาเรื่องขยะและ
สัตว์เลี้ยงเพิ่มมากข้ึนส่ง
กลิ่นเหม็นร าคาญ 

ด้านสิ่งแวดล้อม - ผู้ประกอบการและ
ชุมชนในเขตพื้นท่ี 
อบต. 

- ปัญหาขยะและสตัว์
เลี้ยงลดลง ประชาชน
สามารถก าจัดขยะและ
มูลสตัว์ได้โดยไมส่่งผล
กระทบต่อชุมชน  

๕.  การพัฒนาด้าน
ระบบบริการงานให้มี
ความเป็นเลิศ 

๑) ประชาชนบางส่วนยัง
ขาดความรู้เกี่ยวกับระบบ
การท างานของ อบต. 
 

- การขาดความรู้ ความ
เข้าใจท่ีถูกต้อง 

- ประชาชนในเขต 
อบต. 

- ประชาชนมีความรู้ 
ความเข้าใจมากขึ้น และ
ส า ม า ร ถ เ ส น อ แ น ว
ทางการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นในหมู่บ้าน 

๖.  การพัฒนาด้าน
ก า ร พั ฒ น า ท า ง
คมนาคม แหล่ งน้ า 
และสาธารณูปโภค 
 

๑๒) การจราจรบนถนนมี
เพิ่มมากขึ้นอาจท าให้เกิด
อุบัติเหตุขึ้นได้ 

- การจราจร ประชาชนท่ีสัญจรไป
มาบนถนน 

มี ร ะ บ บ ค ว บ คุ ม
การจราจร เช่น ติดตั้ง
สัญญาณไกระพริบเพื่อ
เตือนให้ระมัดระวัง 

 ๓)  ถนนในต าบลยังเป็น
ถนนดิน ถนนลูกรัง และ
เป็นหลุมเป็นบ่อ 

- ถนน - ทางและที่
สาธารณะในเขต 
อบต. 

- มีถนนให้ประชาชนได้
สัญจรไปมาสะดวก  

 ๔) ประชาชนต้องการ
เส้นทางในการสญัจรไปมา
เพิ่มมากข้ึนและ อบต. ไม่
สามารถด าเนินการได้
เนื่องจากงบประมาณมไีม่
เพียงพอ  

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคมที่
เป็นสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ต้องการให้
ด าเนินการ 

- มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนไดร้ับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มา 
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ดาน สถานการณ์ภาพ

แวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๒) หมู่บ้านขยายมากขึ้น
ระบบระบายน้ ายังไม่
เพียงพอ  

- ราง/ท่อระบายน้ า - พื้นที่ใน อบต. - มีรางระบายน้ า
สามารถระบายน้ าได้
สะดวก ไม่อุดตัน ไมส่่ง
กลิ่นเหม็นก่อความ
ร าคาญ 

 ๕) ประชาชนบาง
ครัวเรือนบริโภค-บริโภค
น้ าท่ียังไม่สะอาดและมี
สิ่งเจือปน เช่น จากน้ าฝน 
น้ าท่ีไม่ได้คณุภาพ มี
ตะกอน  

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขต
อบต. 

- ประชาชนบริโภคน้ าที่
สะอาดถูกสุขลักษณะ 

 ๖) เป็นพื้นที่ท่ีมีดินเคม็
และน้ าใตด้ินเป็นน้ าเค็ม
หรือมีรสกร่อย ไม่สามารถ
ใช้ในการเกษตรและ
อุปโภค-บริโภคได ้

- ดินและน้ าใตด้ิน 
- สิ่งแวดล้อม 

- พื้นที่ในเขต อบต. - ปัญหาเรื่องดินเค็ม
ลดลง จดัหาแหล่งน้ า
จากแหล่งอ่ืนเพิ่มมากข้ึน   

 


